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INHALT I
Gewerkschaft Strafvollzug
BUNDESVORSTAND

Mitglied im ‘ dbb beamtenbund und tarifunion

1 Tarifverhandlungen 2017: “7 Europaische Union der Unabhéngigen Gewerkschaften (CESI)
Was bringt uns der neue

Tarifvertrag ?

Bundesvorsitzender René Miiller rene.mueller@bsbd.de
2 Parlamentarischer Abend im dbb Forum: www.bsbd.de
Zentrales Thema:
Gewalt gegen Bedienstete Stellv. Bundesvorsitzender Horst Butschinek horst.butschinek@bsbd.de
3 IRZ sucht fiir Einsétze in internationalen Stellv. Bundesvorsitzender Axel Lehrer axel.lehrer@bsbd.de
Projekten interessierte Mitarbeiter/innen
aus dem Strafvollzug Stellv. Bundesvorsitzender Alexander Sammer  alexander.sammer@bsbd.de
4 Seniorenarbeit in den
R Stellv. Bundesvorsitzender René Selle rene.selle@bshd.de
Landesverbanden auf Bundesebene
bindeln
Stellv. Bundesvorsitzende
Schriftleitung Anja Muller vollzugsdienst@bsbd.de
LANDESVERBANDE Geschaftsstelle: Bund der Strafvollzugshediensteten Deutschlands

. Waldweg 50 - 21717 Deinste - post@bsbd.de
5 Baden-Wiirttemberg

17 Ba yern Landesverbande Vorsitzende

20 Berlin Baden-Wiirttemberg Alexander Schmid Alex.Bodman@web.de
www.bsbd-bawue.de

25 Brandenburg

Bayern Ralf Simon post@jvb-bayern.de
28 Bremen www.jvb-bayern.de
29 Hamburg ) . ; .

Berlin Thomas Goiny mail@bsbd-berlin.de
32 Hessen www.bsbd-berlin.de
38 Mecklenburg-Vorpommern Brandenburg Rainer Krone bsbdbrb@t-online.de

42 Niedersachsen www.bsbd-brb.de

44 Nordrhein-Westfalen Bremen Werner Fincke werner.fincke@JVA.BREMEN.de

58 Rheinland-Pfalz Hamburg Thomas Wittenburg ~ thomas.wittenburg@Ivhs-hamburg.de
62 Saarland www.lvhs-hamburg.de

64 sachsen Hessen Birgit Kannegiefier vorsitzende@bsbd-hessen.de

www.bsbd-hessen.de
67 Sachsen-Anhalt

Mecklenburg-Vorpommern Hans-Jiirgen Papenfu hans_j_papenfuss@me.com

69 Schleswig-Holstein www.bsbd-mv.de

75 Thiringen
Niedersachsen Uwe Oelkers uwe.oelkers@vnsb.de

www.vnsb.de

ENTGELTTABELLEN Nordrhein-Westfalen Peter Brock bsbd-p.brock@t-online.de
www.bsbd-nrw.de
80 TV-L Aligemeiner Teil

. Rheinland-Pfalz Winfried Conrad bsbd.winfried.conrad@t-online.de
84 Ubergangszahlung fiir Beschaftigte im www.bsbd-rlp.de
Justizvollzugsdienst der Lander, sowie im
feuerwehrtechnischen Dienst der Saarland Markus Wollscheid  M.Wollscheid@justiz.saarland.de
Freien Hansestadt Hamburg sowie des
Landes Berlin Sachsen René Selle rene.selle@bshd-sachsen.de
84 4. V0||Zugszu|age www.bsbd-sachsen.de
Sachsen-Anhalt Uwe Bllau uwe.buelau@bsbd-Isa.de

www.bsbd-Isa.de

Schleswig-Holstein Michael Hinrichsen hinrichsen@bsbd-sh.de
www.bsbdsh.de

Redaktionsschluss
fiir die Ausgabe 3/2017:

. Thiiringen Jorg Bursian post@bsbd-thueringen.de
E> E> 15. Mai 2017 www.bsbd-thueringen.de
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BSBD-Hauptvorstand tagte in Hagen

Der Strafvollzug steht vor enormen Herausforderungen

Ergebnis der Landtagswahl wird sich auch auf die Gewerkschaftsarbeit auswirken

D er BSBD-Hauptvorstand trat am 05. und 06. April 2017 zu seiner Friihjahrssitzung zusammen, um mogliche

Konsequenzen aus der bevorstehenden Neuwahl des nordrhein-westfalischen Landtags und aus der zuneh-

menden Gewaltbereitschaft der Inhaftierten zu ziehen sowie die Aufgabe der Deradikalisierung von ideologisch-
religiosen Eiferern und weitere aktuelle Themen der Gewerkschaftsarbeit zu diskutieren. Landesvorsitzender Peter
Brock zeigte sich lber die fast vollstandige Anwesenheit aller Mandatstrager und Delegierten aus den Ortsverbanden
sehr erfreut. Den Mitgliedern des Gremiums wurde ausgiebig Gelegenheit eingeraumt, die spezifischen Anliegen und
Themenschwerpunkte der gewerkschaftlichen Fachbereiche darzustellen, um die Zielrichtung der gemeinsamen Ar-
beit abzustimmen. BSBD-Chef Peter Brock machte klar, dass der BSBD-Hauptvorstand als Bindeglied zwischen Ortse-
bene und Landesleitung und als das hochste Entscheidungsgremium zwischen den Gewerkschaftstagen unverzicht-

bare Basisorientierung und Feinjustierung fiir die Gewerkschaftsarbeit sicherzustellen habe.

Ein ganz bedeutsames Problem, mit dem
der Vollzug derzeit konfrontiert ist, stellt
die angespannte Belegungssituation dar.
An der misslichen Lage, dass viele Haft-
plitze wegen baulicher Mingel nicht be-
legt werden konnen, hat sich innerhalb
des letzten halben Jahres nichts Grund-
legendes gedndert. Im Gegenteil: Fast alle
in den 1970er Jahren errichteten Ein-
richtungen erweisen sich als substanziell
marode oder aufgrund der Verwendung
zumindest gesundheitsbedenklicher Bau-
materialien als dringend sanierungsbe-

dirftig.

Vollzug benotigt dringend
zusatzliche Haftplatzkapazitaten

Der Bau- und Liegenschaftsbetrieb NRW
istzwar permanent mit dem Justizministe-
rium im Gesprich, um méglichst schnell
tiber die in der Sanierungsphase befind-
lichen Kapazititen verfiigen zu konnen,
doch ziehen sich die ,,Vorarbeiten zu einer
grundsitzlichen Problemldsung® zeitlich
viel zu sehr in die Linge. Derzeit kann der
gesamte Vollzug nur noch iber rd. 130
freie Haftplitze verfiigen. Die Lage wire
noch dramatischer, wiirde der gesetzliche
Grundsatz der Einzelunterbringung kon-
sequent umgesetzt.

BSBD-Chef Peter Brock rief die Delegierten der
Ortsverbiande dazu auf, verstarkt das personliche
Gesprach mit den Kolleginnen und Kollegen zu
suchen, um sie fiir die Unterstiitzung der gemein-
samen Interessen aller Strafvollzugshedienste-

ten zu gewinnen. Fotos (3): BSBD-NRW

e

Die Delegierten aus den BSBD-Ortsverbanden nutzten die Sitzung des Hauptvorstandes, um die Pro-
bleme in den Vollzugseinrichtungen des Landes ausgiebig zu diskutieren und Losungsalternativen als

Basis fiir die Gewerkschaftsarbeit zu entwickeln.

Die Delegierten sprachen sich einmii-
tig daftir aus, die Landesleitung solle
die politische Neuorientierung nach der
Landtagswahl intensiv dazu nutzen, bei
den Verantwortlichen der neuen Landes-
regierung eine hohere ,Schlagzahl® der
Problembewiltigung anzumahnen und
einzufordern. Angesichts der sich abzeich-
nenden rdumlichen Enge und der sich
unter negativen Vorzeichen weiter verin-
dernden Gefangenenklientel drohten sich
die nordrhein-westfilischen Vollzugsein-
richtungen zu kaum mehr beherrschbaren
,Pulverfissern“ zu entwickeln.

Gefangene mit Migrationshinter-
grund bereiten sprachliche Probleme
und sind oft verhaltensauffallig

Voller Sorge blickten die Delegierten auf
die Herausforderung des sachgerechten
Umgangs mit politisch und religios radi-
kalisierten Straftitern. Die Auswirkungen
der Fliichtlingskrise und der starken son-
stigen Zuwanderung seien jetzt auch im
Strafvollzug spiirbar. Die Kriminalstati-
stik belegt zwischenzeitlich einen starken
Anstieg solcher Straftaten, die durch Aus-
linder oder hier lebende Menschen mit
Migrationshintergrund begangen werden.
Diese Entwicklung und speziell das hohe
Niveau der Wohnungseinbriiche fithren
dazu, dass das subjektive Sicherheitsemp-
finden der Menschen in Nordrhein-West-
falen nachhaltig Schaden nimmt.

Die Politik scheint diese Herausforde-
rung aufgreifen zu wollen. In einem er-
sten Schritt hat Justizminister Thomas
Kutschaty (SPD) die Voraussetzungen
geschaffen, in Essen ein Kompetenzzen-
trum einzurichten, das sich mit der Er-
forschung der Ursachen von religios oder
politisch motivierter Kriminalitit befas-
sen soll. Das Expertenteam soll im End-
ausbau aus zwolf Juristen, Soziologen,
Islam- und Religionswissenschaftlern be-
stehen. Zwei zwischenzeitlich eingestellte
Islamwissenschaftler haben ihren Dienst
in der JVA Remscheid aufgenommen. Sie
arbeiten derzeit an einem Priventions-
programm fiir radikalisierungsgefihrdete
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Gefangene. Daneben sind sie damit be-
traut, die Kolleginnen und Kollegen im
Umgang mit muslimischen Gefangenen
zu schulen und zu beraten.

Eine sachgerechte Personal-
ausstattung ist iiberfallig

Nach den vielen negativen Ereignissen
der letzten Jahre hat sich beachtlicher
Handlungsbedarf im Bereich der inneren
Sicherheit aufgetan. Es zeigt sich, dass
hier am falschen Ende gespart worden
ist. Jetzt hat die Landesregierung Perso-
nalverstirkungen auch fiir den Vollzug
angekiindigt. Es bleibt zu hoffen, dass
nicht nur die Wihlerinnen und Wihler
durch solcherlei Ankiindigungen vor dem
Urnengang am 14. Mai 2017 beruhigt
werden sollen, sondern die Landesregie-
rung gewillt ist, den Bereich der inneren
Sicherheit nunmehr aufgabengerecht per-
sonell auszustatten.

Die Personalliicke im Bereich des Straf-
vollzuges betrigt nach Berechnungen
des BSBD rd. 1.000 Stellen. Diese Lii-
cke muss durch eine auflerordentliche
Kraftanstrengung und die befristete Er-
héhung der Ausbildungskapazititen zeit-
nah geschlossen werden, damit die Kol-
leginnen und Kollegen in den Anstalten
nicht permanent iiber die Grenze des Zu-
mutbaren hinaus belastet werden.

Nur eine gelingende Rehabilitation von
Straftdtern fithrt letztlich zu einer spiirba-
ren Verbesserung der inneren Sicherheit.
Hierfiir ist allerdings Voraussetzung, dass
qualifiziertes Personal im erforderlichen
Umfang zur Verfiigung steht. Die Dele-
gierten fassten deshalb den Beschluss, die
neue Landesregierung nachdriicklich zu
dringen, die bestchende Personalliicke
zeitnah zu schliefSen. Dies sei schon des-
halb so wichtig, weil die Kolleginnen und
Kollegen wegen des immer noch hohen
Uberstundenberges iiber Gebiihr bela-
stet seien. Gemeinsam mit Bayern weise
NRW den geringsten Personaleinsatz im
Strafvollzug auf. Hier miisse dringend
nachgebessert werden.

Umgang mit Schusswaffen muss
wieder verniinftig geschult werden

Seitdem das Justizministerium im Jahr
2012 die grundsitzliche Schulung der
Strafvollzugsbediensteten im Umgang
mit Schusswaffen zur Disposition gestellt
hat, um Kostenreduzierungen zu realisie-

ren, ist die Ausbildung in Qualitit und
Umfang mehr und mehr verkommen.
Zwar sind die Bediensteten immer noch
verpflichtet, die erforderlichen Ubungs-
schieflen zu absolvieren, um Schusswaf-
fen fithren zu diirfen, doch fallen immer
mehr UbungsschiefSen aus, wenn sich or-
ganisatorische oder personelle Schwierig-
keiten ergeben.

Daneben soll es Leitungen von Voll-
zugseinrichtungen geben, die das Fiihren
von Schusswaffen lieber heute als morgen
abschaffen wiirden und die in dem schlei-
chenden Niedergang der Schieffausbil-
dung ein probates Mittel sehen, dieses
Ziel mittelfristig zu erreichen. Zwischen-
zeitlich hat die mangelhafte Schulung
im Schusswaffengebrauch bereits Aus-
wirkungen auf die Dienstplanung, weil
in Einzelfillen Einteilungen zu Dien-
sten, die zwangsliufig mit dem Fiihren
von Schusswaffen verbunden sind, nicht
mehr erfolgen kénnen. Die Flexibilitit

der dienstlichen Verwendung wird da-
durch nachhaltig eingeschrinke. Wenn
Sicherheit tatsichlich einen so hohen Stel-
lenwert hat, wie es das Ministerium stets
offentlichkeitswirksam behauptet, dann
ist der gegenwirtige Zustand nach Ein-
schitzung der Gewerkschafter eine kon-
traproduktive Zumutung und verlangt
nach einem ,ministeriellen Machtwort®.

Kritische Nachbetrachtung
zur Einkommensrunde

Recht kritisch setzten sich die Delegierten
mit der Einkommensrunde 2017 ausei-
nander. Der Tarifabschluss habe mit sei-
nen strukturellen Verbesserungen durch-
aus noch positive Elemente beinhaltet.

Bund der Strafvollzugsbediensteten Deutschlands - Landesverband Nordrhein-Westfalen e V.

WWW. Esbd-n‘rw.de

Die Ubertragung des Ergebnisses auf den
Beamtenbereich sei hingegen erniich-
ternd gewesen, weil erneut eine bereits
angekiindigte zeitliche Verzégerung fur
das Jahr 2017 realisiert worden sei. Die
strukturellen Verbesserungen im Tarifbe-
reich seien hingegen vollstindig aufler
Ansatz geblieben und nicht kompensiert
worden. Deshalb miisse man erneut von
einem nicht unerheblichen Sonderop-
fer der Beamten sprechen. Selbstkritisch
merkten einige Delegierte an, dass sich
hier vermutlich auch die vergleichsweise
geringe Beteiligung an der Demonstration
in Diisseldorf ausgewirke habe. Insoweit
miisse den Kolleginnen und Kollegen na-
tielich klar sein, dass ihre Entscheidung
fir einen Beteiligungsverzicht ein nicht
zu unterschitzendes Signal an die 6ffent-
lichen Arbeitgeber gewesen sei. Wenn also
keine 10.000 Demonstranten vor dem
NRW-Landtag auftauchen, dann vermit-
tele dies die unausgesprochene Botschaft:

Die Mitglieder des
Vorstandes waren von
der neuen Farbe der
Basecaps sichtlich
angetan.

,Die Frust-, Wut- und Schmerzgrenze ist
noch nicht erreicht!“ Und dass ein solches
Signal von der Arbeitgeberseite verstan-
den und genutzt wird, dessen kénne man
sicher sein.

Zum Abschluss der zweitigigen Sitzung
dankte der Vorsitzende allen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern fiir die intensiv und
konstruktiv gefithrten Diskussionen. Er
sah in der tiberaus produktiven Mitarbeit
der Delegierten ein positives Zeichen,
sich im Ehrenamt weiter den kiinftigen
gewerkschaftlichen Herausforderungen
zu stellen und die dringend notwendigen
Verbesserungen fiir die Kolleginnen und
Kollegen gemeinsam anzustreben und
durchzusetzen. Friedbelm Sanker

"
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BSBD-Jugend:

Ubergriffe sind mittlerweile ein dringendes Problem

Internet-Plattform bringt Licht ins Dunkel eines verdrangten Phdnomens

schen zum Tagesgeschift. Unser Dienstherr macht sich in dieser Hinsicht einen ,schlanken Fuf3“, weil er von

B ei der Arbeit angepobelt oder sogar angegriffen zu werden, gehort fur viele Beschaftigte im Justizvollzug inzwi-

den nicht so gravierenden, dafiir aber meist massenhaft auftretenden Ubergriffen gar nichts wissen will und es
deshalb keine Berichtspflicht und damit auch keine statistische Erfassung gibt. Dabei sind es gerade diese kleinen, oft
zu bewaltigenden Aggressionen und Respektlosigkeiten, die den Dienst so schwierig und unangenehm machen. Diese
fortschreitende Entwicklung einfach hinzunehmen, ist keine Option. Sei es nun eine Beleidigung oder auch ein tatlicher
Angriff - auf der Internet-Plattform ,Gefahrenzone Offentlicher Dienst“ kann jeder anonym von dem berichten, was
ihm an inakzeptablen Ereignissen tagtaglich im Dienst widerfahrt.

Den speziell fiir Gewalt im Strafvollzug entwickelten Flyer hat Kai Hildebrandt (rechts im Bild) gemein-
sam mit Markus Kliigel von der dbb jugend nrw (links im Bild mit dem Politikaward) erarbeitet.

Beschimpft, bespuckt und krankenhaus-
reif gepriigelt! Was Justizvollzugsbeam-
te mittlerweile iiber sich ergehen lassen
miissen, nur weil sie ihren Job machen, ist
schockierend und alarmierend zugleich.
Die Hemmschwelle, iibergriffig zu wer-
den, sinkt bei den Inhaftierten immer
mehr. Die Internet-Plattform , Gefahren-
zone Offentlicher Dienst“ auf www.ange-
griffen.info will hiergegen etwas tun und
alle diese Ubergriffe ans Tageslicht brin-
gen. Jeder Betroffene aus dem Justizvoll-
zug und aus allen anderen Bereichen im
Offentlichen Dienst kann dort iiber einen
,Kummerkasten“ von seinen Erlebnissen
berichten, die anschlieffend anonym ver-
offentlicht werden.

,Die Plattform ,Gefahrenzone Offent-
licher Dienst’ ist ein sehr gutes Mittel, um
die zunechmende Gewalt gegen Strafvoll-
zugsbedienstete offentlich zu machen®,
ist der stellvertretende Vorsitzende des
BSBD-OV Aachen, Kai Hildebrandt,
tiberzeugt. Der junge Kollege aus Aa-
chen, der auch in der Kreisjugendlei-
tung der dbb jugend Aachen engagiert
ist, lernte die Kampagne durch den
Landesjugendausschuss der Deutschen
Beamtenbund-Jugend NRW (dbb ju-
gend nrw) kennen. Der gewerkschaft-
liche Jugenddachverband ist Initiator

und Betreiber der Internet-Plattform.
Seit dem Beginn der Kampagne im April
2016 wurden bereits weit iiber 500 Uber-
griffe auf Beschiftigte aus allen Bereichen
des Offentlichen Dienstes dokumentiert.

Kai Hildebrandt erkannte sofort den
Nutzen fiir die Kolleginnen und Kollegen
im Strafvollzug und macht die Kampagne

Arbeit beleldigl,
angegriitent

I du bel der
i

Die Gewerkschaftsjugend ist aktiv geworden, da-
mit die Haufigkeit der Ubergriffe im Strafvollzug
realistisch eingeschatzt werden kann.

der dbb jugend nrw hiermit im Bereich
des Strafvollzuges bekannt. Sie bietet cine
gute Moglichkeit, die bisherigen Versium-
nisse des Dienstherrn zumindest teilweise
auszugleichen, weil durch die Plattform
Offentlichkeit hergestellt wird.

Die Gewerkschaft Strafvollzug erhile
ganz nebenbei die Méglichkeit, die fort-
schreitende negative Entwicklung in ihren
Dimensionen und Ausmaflen besser ein-
schitzen zu kénnen.

Bundesweite Kampagne der dbb
jugend nrw gegen Gewalt

Die bundesweite Kampagne, fiir die die
dbb jugend nrw erst kiirzlich in Berlin
mit dem renommierten Politikaward aus-
gezeichnet wurde, macht deutich, wie
dringend das Problem der zunchmenden
Aggression und Gewaltbereitschaft ge-
geniiber den Kolleginnen und Kollegen
des Offentlichen Dienstes ist. Mit dieser
Aktion werden die politisch Verantwort-
lichen nachdriicklich aufgefordert, den
Schutz und die Sicherheit der Betroffenen
nachhaltig zu verbessern.

Damit auch die Beschiftigten im Straf-
vollzugdienst diese wichtige Plattform
nutzen konnen, hat der BSBD im Vorfeld
die Nutzung ausgiebig gepriift und auf der
Startseite des BSBD-Internetauftritts ver-
linke. Grundsitzlich kann jede Kollegin
und jeder Kollege tiber den Kummerka-
sten auf www.angegriffen.info von Belei-
digungen oder gewaltsamen Ubergriffen
berichten. Dies darf jedoch nur iiber den
privaten Rechner erfolgen, da dienstliche
Computer lediglich fiir den dienstlichen
Gebrauch genutzt werden diirfen. Die Be-
richte miissen so verfasst sein, dass keine
Riickschliisse auf beteiligte Personen gezo-
gen werden konnen. Bei der Berichterstat-
tung iiber das Kummerkasten-Formular
muss der echte Name und die eigene E-
Mail-Adresse angegeben werden. Freige-
schaltet wird der Text nach Priifung durch
die dbb jugend nrw und lediglich unter
einem Pseudonym. Die personlichen De-
tails wie Name und E-Mail-Adresse tau-
chen bei der Veréffentlichung nicht auf

und werden von der dbb jugend nrw an
niemanden weitergegeben.
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Jeder Eintrag hilft!

»Jeder Kummerkasten-Eintrag hilft dabei,
den Druck auf die Verantwortlichen zu
erthéhen®, erklirt Markus Kliigel, Ge-
schiftsfithrer der dbb jugend nrw. Uber
100.000 Mal wurde die Seite bislang
schon aufgerufen und mehr als 1.100
Betroffene haben sich an verschiedenen
Umfragen zur Situation im Offentlichen
Dienst beteiligt. Die Website bietet neben
dem Kummerkasten auch einen Ratgeber
und allgemeine Informationen rund um
das Thema ,Gewalt gegen Beschiftigte
im Offentlichen Dienst“. Auch speziell
fur den Strafvollzug wurden Leitlinien
erarbeitet. In enger Abstimmung mit der
dbb jugend nrw hat Kai Hildebrandt
Handlungsempfehlungen entwickelt, die
den Kolleginnen und Kollegen wertvolle
Hilfestellung zum richtigen Verhalten bei
Ubergriffen geben sollen. Diese Hand-
lungsempfehlungen wurden passgenau
auf die besonderen Bediirfnisse der Be-
schiftigten im Strafvollzug abgestimmt
und kénnen in Form eines Flyers iiber die
Landesgeschiftsstelle des BSBD NRW be-

zogen werden.

Datenerhebung des NRW-Justiz-
ministeriums unvolistandig

Auch das Justizministerium in Nordrhein-
Westfalen sammelt statistische Daten iiber
gewaltsame Ubergriffe auf Beschiftigte
im Strafvollzug. Diese Zahlen beinhal-
ten jedoch keine Beleidigungen, sondern
geben lediglich Auskunft tber direkte
korperliche Ubergriffe von Inhaftierten
auf Bedienstete. Dabei beriicksichtigen
sie jedoch nur solche Vorkommnisse, in
deren Folge cin Bediensteter mindestens
einen Tag dienstunfihig erkrankt ist. Alle
anderen Fille tauchen in dieser ministeri-
ellen Statistik gar nicht auf, so dass kein
realistisches Bild von der vollzuglichen
Wirklichkeit entstehen kann.

Zudem werden auch keine belastbaren
Daten iiber Respektlosigkeiten und Ag-
gressionen erhoben, die das Klima in
den Vollzugseinrichtungen des Landes so
maflgeblich bestimmen und beeinflussen.
Um auch diese Fille zu erfassen und Licht
ins Dunkel zu bringen, ist jede Kollegin
und jeder Kollege aufgerufen, sich an die-
ser Datenerhebung zu beteiligen. Nutzt
den Kummerkasten, um von Euren Er-
lebnissen zu berichten!

Informiert Eure Kolleginnen und Kol-
legen iiber die Kampagne ,,Gefahrenzone
Offentlicher Dienst“ auf www.angegrif-
fen.info! Wenn wir alle zusammen an die-
sem Projeke arbeiten, haben wir die besse-
ren Argumente und konnen auch unseren
Dienstherrn dazu bewegen, uns einen bes-
seren Schutz und bessere psychosoziale

Unterstiitczung zu bieten!
Kai Hildebrandt

Tarifrunde 2017:

Verhandlungen mit gutem Ergebnis

fiir den Strafvollzug abgeschlossen

Ubergangsversorgung verbessert

n Potsdam endete der Tarifkonflikt am 17. Februar 2017 mit einem sach-

gerechten Kompromiss. Noch bis kurz vor der Einigung sah es nach einem

Scheitern der Verhandlungen aus, weil Uneinigkeit liber die Hohe des Ge-
samtpaketes bestand. Bei dieser Tarifrunde spielten neben der linearen An-
passung der Gehalter strukturelle Verbesserungen eine gewichtige Rolle. Da-
bei konnte der BSBD die Erhéhung der ,Gitterzulage“ ebenso erreichen wie
eine verniinftige Ubergangsversorgung bei der Inanspruchnahme der beson-
deren Altersgrenze fir den allgemeinen Vollzugs- und Werkdienst.

Die Einigung im Einzelnen:

* Anhebung der Gehilter um 2,0 Prozent riickwirkend zum 1. Januar 2017,
mindestens um 75 Euro als soziale Komponente,

¢ die weitere Anhebung um 2,35 Prozent zum 1. Januar 2018,

¢ die Einfithrung der Stufe 6 fiir die Entgeltgruppen 9 bis 15 in zwei
Teilschritten: zum 1. Januar 2018 sowie zum 1. Oktober 2018,

* Auszubildende erhalten eine in zwei Schritten von jeweils 35 Euro erhéhte

Vergiitung sowie
e kiinftig 29 Tage Urlaub im Jahr.

¢ Vereinbarung einer Ubergangsversorgung fiir Beschiftigte im Justizvollzug und
im feuerwehrtechnischen Dienst gem. § 47 Abs. 3 TV-L, die die Nachteile des
vorzeitigen Renteneintritts mit einer einmaligen Zahlung in Héhe von 65 v.H.
des Tabellenentgeltes der Entgeltgruppe 7, Stufe 6, fiir die Dauer von maximal
36 Kalendermonate ausgleichen soll. Nach derzeitigem Stand erreicht der
finanzielle Ausgleich die Hohe von rund 70.000 Euro.

e Zahlung der Vollzugszulage unter den gleichen Voraussetzungen, die fiir
entsprechende Beamte des jeweiligen Arbeitgebers gelten.

DBB-Verhandlungsfithrer Willi Russ
zeigte sich mit dem Verhandlungsergeb-
nis zufrieden, weil eine verniinftige Ba-
lance zwischen Erhéhung der Gehilter
und Durchsetzung von strukeurellen Ver-
besserungen erreicht worden sei.

Gegeniiber den Medien machte der
Gewerkschafter darauf aufmerksam: , Wir
haben die moderate lineare Erhéhung
der Gehilter und dringend notwendige
Strukturverbesserungen durchsetzen kén-
nen. Dies wird die Konkurrenzfihigkeit
des offentlichen Dienstes auf dem Ar-
beitsmarkt durch Steigerung der Attrak-
tivitit verbessern. Daneben konnen sich
die Kolleginnen und Kollegen kiinftig
iiber ein deutliches Plus im Portemonnaie
freuen.

Mit der verbindlichen Prozessvereinba-
rung zur Weiterentwicklung der Entgelt-
ordnung im Landerbereich haben wir zu-
dem einen weiteren wichtigen Schritt auf
dem Weg hin zu einer Modernisierung
des offentlichen Dienstes getan. Wir
werden in nichster Zeit darauf zu achten
haben, dass die anstehenden Fragen zu
Eingruppierung und Wertigkeit nicht auf
die lange Bank geschoben werden.“ Au-
flerdem forderte Russ die Bundeslinder
auf, das erzielte Verhandlungsergebnis

BSBD-Chef Peter Brock hilt den erzielten
Tarifabschluss fiir den Bereich des Vollzuges fiir
akzeptabel, weil neben der Verbesserung der
Ubergangsversorgung auch die Erhéhung der
»Gitterzulage” durchgesetzt werden konnte.

zeit- und inhaltsgleich fiir die Beamten
und Versorgungsempfinger der Linder
und Kommunen zu iibernehmen.

In Disseldorf zeigte die BSBD-Chef
Peter Brock von dem Ergebnis der Ta-



48 NORDRHEIN-WESTFALEN

DER VOLLZUGSDIENST 2/2017

rifverhandlungen angetan, weil es gelun-
gen ist, die ,Gitterzulage“ nach den fiir
die Beamten geltenden Regelungen zu
erhohen und die Ubergangsversorgung
einer sachgerechten, aber sicherlich nicht
abschliefenden Losung zuzufithren. , Fiir
den Bereich des Vollzuges ist das Ergeb-
nis damit positiv. Unsere langjihrigen
Bemithungen und Interventionen haben
sich damit teilweise ausgezahlt.”

Wenn man allerdings den Einkom-
mensriickstand zur Gesamtwirtschaft be-
trachtet und auch die Forderungen des
SPD-Kanzlerkandidaten Martin Schulz
berticksichtigt, dann hitte es linear auch
etwas mehr sein konnen. Immerhin sieht
Schulz eine wesentliche Ursache fiir die
sich 6ffnende Schere zwischen Arm und
Reich in der Lohnpolitik und -zuriick-
haltung wihrend der letzten zehn Jahre.

Da hidtte es den tberwiegend durch
SPD-Ministerprisidenten reprisentierten
Bundeslindern gut zu Gesicht gestanden,
die Auffassungen ihres Kanzlerkandi-
daten durch reale Politik zu fordern und

Muslimische Seelsorge:

Die Arbeitgeber legten erst ein Angebot auf den Tisch, nachdem die Gewerkschaften zu Demonstrati-
onen und Warnstreiks aufgerufen hatten. Vermutlich orientierten sie die Hohe des Angebotes an der

Zahl der Demonstranten und Streikenden.

zZu bestﬁtigen. Dies wire ein Vertrauens-
beweis gewesen, dass Schulz und die So-
zialdemokratie nicht nur in Wahlkampf-
Rhetorik schwelgen, sondern es mit ihren

Fotos (2) BSBD NRW

Aussagen ernst meinen. Diese Chance,
den offentlichen Dienst nachhaltig zu
beeindrucken, wurde leider leichtfertig
vertan. Friedhelm Sanker

Ditib-Imamen den Zutritt zu den Vollzugseinrichtungen verweigert
Abdriften von Muslimen in konservative Stromungen des Salafismus/Wahabismus stellen konkrete Gefahr dar

Imame sicherheitstechnisch zu iiberpriifen. Nachdem sich speziell die zahlreichen Ditib-lmame dieser Uber-

Seit geraumer Zeit ist Nordrhein-Westfalen dazu libergegangen, auch die in den Vollzugseinrichtungen tatigen

prifung teilweise entziehen, indem sie ihrer Mitwirkungspflicht nicht nhachkommen, hat Justizminister Thomas
Kutschaty (SPD) jetzt die Notbremse gezogen und diesen Geistlichen den Zutritt zu muslimischen Haftlingen in den
Gefangnissen verweigert. Der BSBD sieht dies als uberfalligen Schritt an, um die seelsorgerische Betreuung auch von
Muslimen auf eine verlassliche, transparente Grundlage zu stellen.

Die Erfahrungen aus Nachbarlindern
lehren, dass Vollzugseinrichtungen einen
effektiven Nihrboden fiir die Radikalisie-
rung von Muslimen bilden, weil hier Per-
sonen untergebracht sind, die bislang im
Leben nicht viel auf die Reihe bekommen
haben. Diese Personengruppe ist daher fiir
Mittel der Suggestion empfinglich und
anfillig. Wenn ihnen durch vermeintliche
religidse Autorititen Wege aufgezeigt wer-
den, wie sie ihrem Leben einen spiritu-
ellen Sinn verleihen und von der Verlierer-
auf die Siegerseite wechseln kénnen, dann
besteht ein hohes Radikalisierungsrisiko.
Seit dem letzten Jahr unternimmt Nord-
rhein-Westfalen jetzt erste Anstrengungen,
solchen Entwicklungen durch fachkom-
petentes Personal und ein Deradikalisie-
rungskonzept entgegenzuwirken.

Diese Bemiithungen kénnen jedoch
nur dann erfolgreich sein, wenn sie nicht
durch die Seelsorge von externen Imamen
konterkariert werden. Der BSBD vertritt
wegen der grofSen Bedeutung der Seelsor-
ge fur mogliche Radikalisierungen wih-
rend eines Gefidngnisaufenthaltes die Auf-
fassung, dass nur solche externen Imame
zur seelsorgerischen Betreuung von Musli-

men zugelassen werden sollten, bei
denen bekannt und nachvollzieh-
bar ist, was sie wihrend des Frei-
tagsgebetes predigen. Dass was sich
in den Moscheen in der Bundesre-
publik zutrigt, ist nicht sehr ermu-
tigend. Vielfach sind die Inhalte
der Predigten kaum dazu angetan
und geeignet, die Integration von
Muslimen in die offene deutsche
Gesellschaft zu fordern.

Da Ditib-Imame mit hoher
Wahrscheinlichkeit eine grofiere
Loyalitit gegeniiber dem tiirki-
schen als gegeniiber dem deutr
schen Staat empfinden werden, hilt es der
BSBD grundsitzlich fiir problematisch,
sie mit der seelsorgerischen Betreuung
von inhaftierten Muslimen zu betrauen.
BSBD-Chef Peter Brock machte die Po-
sition der Gewerkschaft deutlich, in dem
er darauf verwies, dass das Abdriften von
Muslimen in den Vollzugseinrichtungen
in die konservativen Strémungen des
Salafismus oder des Wahabismus eine
konkrete Gefahr darstelle. ,Um unsere
Bemithungen, das Abrutschen von in-
haftierten Muslimen in die Radikalitit zu

Symbolfoto: ©Leo Lintang/Fotolia.de

verhindern, nicht
selbst zu unterlau-
fen, ist es dringend
geboten zu wissen,
was im Rahmen der
Seelsorge und der
Predigten inhaltich
vermittelt wird. Ge-
samtgesellschaftlich
ist der konservati-
ve Islam auf dem
Vormarsch. Es sind
durchaus Zweifel
angebracht, ob das,
was in vielen
Moscheen gepredigt wird, den Boden des
Grundgesetzes nicht bereits verlassen hat.
Deshalb vertreten wir vom BSBD die Auf-
fassung, dass wir uns im Strafvollzug keine
Experimente mehr leisten sollten. Wir
empfehlen der Landesregierung daher,
nur noch solche Imame mit der Seelsorge
von muslimischen Gefangenen zu betrau-
en, die die sichere Gewihr dafiir bieten,
dass sie einen grundgesetzkompatiblen Is-
lam predigen®, verdeutlichte Peter Brock
die Sicht der Gewerkschaft Strafvollzug,
Friedbelm Sanker
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Einkommensrunde 2017:

Tarifergebnis wirkungs- aber nicht zeitgleich iibernommen
Kein finanzieller Ausgleich fUr Strukturverbesserungen im Beschaftigtenbereich

Norbert Walter-Borjans (SPD) haben Anfang Marz 2017 mit den Gewerkschaftsvertretern einen Kompromiss

IVI inisterprasidentin Hannelore Kraft (SPD), stv. Ministerprasidentin Sylvia Lohrmann (Griine) und Finanzminister

tiber die Erhohung von Besoldung und Versorgung erzielt. Die Einkommen der nordrhein-westfalischen Staats-
diener werden 2017 und 2018 wie die der Beschaftigten des offentlichen Dienstes steigen. Der Wermutstropfen dieser
Ubereinkunft: Die Anhebung fiir das laufende Jahr wird erst mit einer zeitlichen Verzogerung von drei Monaten mit
Wirkung vom 1. April 2017 erfolgen. Die Delegation des DBB unter der Leitung des Vorsitzenden Roland Staude war
nach dem Gesprach nicht gerade euphorisiert, aber immerhin einigermafien zufrieden, weil es gelungen ist, fiir das
Jahr 2018 auch eine zeitgleiche Ubernahme des Tarifergebnisses durchzusetzen.

Die Regelungen im Einzelnen:

* Besoldung und Versorgungsbeziige stei-
gen ab 1. April 2017 um 2,0 Prozent.

* Die Untergrenze fiir das Gehaltsplus be-
trigt mindestens 75 Euro und ist nicht
—wie im Bereich der Beschiftigten — an
bestimmte Entgelt- oder Besoldungs-
gruppen gebunden.

* Das Land verzichtet dariiber hinaus
auch auf den Altersvorsorgeabzug von
0,2 Prozent fiir Beamte und Versor-
gungsempfinger, der 2017 letztmalig
fillig geworden wire.

* Besoldung und Versorgungsbeziige wer-
den 2018 um 2,35 Prozent erhoht. Eine
zeitliche Verschiebung erfolgt nicht, so
dass die Anpassung bereits zum 1. Janu-
ar 2018 wirksam wird.

e Anwirter und Referendare erhalten ein
monatliches Plus von 35 Euro. Fiir die
Anwirter haben sich Landesregierung
und Gewerkschaften geeinigt, den Er-
holungsurlaub um einen Tag auf insge-
samt 29 Arbeitstage im Jahr auszuwei-
ten.

Die zeitliche Verschiebung war den Ge-

werkschaften bereits 2015 angekiindigt

worden. Auch im Wahljahr 2017 lief§ sich
die Landesregierung leider nicht mehr
umstimmen. Vermutlich ist die Erinne-
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rung an das Jahr 2010 bereits verblasst,
als die Beschiftigten des offentlichen
Dienstes der damaligen , Regierung Riict-
gers“ wegen eines vergleichbaren Verhal-
tens bei der seinerzeitigen Landtagswahl
reihenweise das Vertrauen entzogen. Fi-
nanzminister Norbert Walter-Borjans
juflerte sich daher auch zufrieden und
war iiberzeugt, einen fairen Kompromiss
gefunden zu haben.

Immerhin konnte das Thema der Ein-
kommensanpassung  zigig abgerdumt

werden und fairerweise ist zuzugestehen,
dass der Verzicht auf den an sich fiir das
Jahr 2017 filligen Altersvorsorgeabzug

von 0,2 Prozent ein kleines Zugestindnis
gegeniiber den Kolleginnen und Kolle-
gen ist.

Zu ecinem finanziellen Ausgleich der
im Beschiftigtenbereich vorgenommenen
Strukturverbesserungen konnte sich die
Politik leider nicht durchringen. Dabei
hat selbst das Verfassungsgericht darauf
hingewiesen, dass nicht allein die lineare
Anpassung die Referenzgrofle darstellt,
sondern der gesamte Umfang eines Tari-
fergebnisses. Allein die Verweigerung eines
finanziellen Ausgleichs stellt ein erneutes
Sonderopfer fiir Beamte und Versorgungs-
empfinger dar. Dabei hitte sich das Land
ein etwas grofiziigigeres Zugehen auf die
Gewerkschaften durchaus leisten kénnen,
weil sich die Finanzlage allein aufgrund
der Niedrigzinspolitik der Europdischen
Zentralbank spiirbar verbessert hat.

Fiir den BSBD wertete dessen Vor-
siczender Peter Brock das Ergebnis ver-
halten optimistisch. An sich seien die
Rahmenbedingungen fiir die diesjihrige
Einkommensrunde bereits 2015 festge-
zurrt worden. Der nochmalige Einstieg
in die Verhandlungsphase hat dazu ge-
fithrt, dass das Land nunmehr auf den
an sich filligen Altersvorsorgeabzug ver-
zichtet und eine besoldungsgruppenun-
abhingige Mindestanpassung von 75,00
Euro garantiert. ,Die zeitliche Verschie-
bung der Erhéhung von Besoldung und
Versorgung in 2017 stellt allerdings einen
erneuten Beitrag der beamteten Kolle-
ginnen und Kollegen zur Haushaltskon-
solidierung dar. Da tduschen auch noch
so schone Worte nicht driiber hinweg.
Wir miissen jetzt endlich davon weg-
kommen, die Haushaltsprobleme des
Landes auf dem Riicken des Personals zu
16sen. Gesamitgesellschaftliche Probleme
miissen durch die gesamte Gesellschaft
gelost werden und nicht nur durch eine
bestimmte Beschiftigtengruppe, auf die
man kraft Gesetzes Zugriff hat“, merkte
BSBD-Chef Peter Brock kritisch an. Er
wies zudem darauf hin, dass als ungerecht
empfundene politische Entscheidungen
durchaus Einfluss auf das Wahlverhalten
der Betroffenen haben kénnten.

Friedhelm Sanker
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Beihilfenrecht:

Politik attackiert bewihrtes Prinzip der Gesundheitsfiirsorge

Berliner Senat legt Bundesrat einen EntschlieBungsantrag fiir erste Schritte in Richtung Burgerversicherung vor

reichlich Geld im System vorhanden ist. Da sich die Politik an die Leistungserbringer und die Pharmaindustrie

D ie gesetzliche Krankenversicherung (GKV) hangelt sich von einem Finanzierungsdefizit zum nachsten, obwohl

offenbar nicht herantraut, soll die Einnahmenseite vergrofiert werden, damit ein ohnehin bereits liberteuertes
System kiinftig wohl noch teurer werden kann. Die Losung sehen speziell die SPD, die Linken und die Griinen in der
Einflihrung einer Blrgerversicherung, in die alle Beschaftigten und Selbstandigen einzahlen sollen. Erst vor wenigen
Monaten hat ein Gutachten der Bertelsmann-Stiftung die Politik in diesem Glauben bestarkt. Jetzt ist der Berliner Se-
nat initiativ geworden und hat dem Bundesrat einen Entschliefungsantrag fiir erste Schritte in Richtung einer Biirger-
versicherung vorgelegt. Der Bundesrat hat diesen Antrag am 31. Marz 2017 an seine Ausschiisse liberwiesen.

Nachdem die Bertelsmann-Stiftung eine
von ihr in Auftrag gegebene Studie vor-
gelegt hat, mit der behauptet wird, durch
die Abschaffung des Beihilfesystems lie-
flen sich die 6ffentlichen Haushalte bis
zum Jahr 2030 um sage und schreibe 60
Milliarden Euro entlasten, hat der Berli-
ner Senat diesen Ball jetzt augenscheinlich
aufgegriffen. Der vorgelegte Entschlie-
Bungsantrag zielt darauf ab, die Bundesre-
gierung zur Vorlage eines entsprechenden
Gesetzentwurfes zu veranlassen, mit dem
erste Schritte in Richtung Biirgerversiche-
rung eingeleitet werden sollen.

Wiirde man die Beamten in einem Zug
in die gesetzliche Krankenversicherung
iberfithren, wire dies eine sehr teure
Mafinahme, weil nicht nur jeden Monat
Arbeitgeberanteile zu dieser Versicherung
zu entrichten wiren, sondern auch die
Bruttogehilter der Beamten angehoben
werden miissten, um deren Kaufkraft
nicht absinken zu lassen und dem Grund-
satz der Besitzstandswahrung Rechnung
zZu tragen.

Berliner Senat macht sich zum Hand-
langer von Unternehmensinteressen

Hier setzt der Betliner Vorschlag an. Um
die Anhebung der Gehilter moglichst
zu umgehen, sollen die Beamten nicht

einfach in die GKV iiberfiithrt werden,

Der Berliner Senat hat mit einem EntschliefBungsantrag ge-
fordert, der Bundesrat moge die Bundesregierung zur Vorla-
ge eines Gesetzentwurfes auffordern, mit dem der freiwillige
Zugang von Beamten zur GKV finanziell attraktiv gestaltet
werden soll.

Senatorin Dilek Kolat begriindete im Bundesrat
den Entschlieffungsantrag des Landes Berlin.
Foto: Anke GroBgla

sondern die GKV soll fiir Beamte finan-
ziell so attraktiv gestaltet werden, dass
sich die Betroffenen freiwillig fiir dieses
System entscheiden. Ist diese Entwick-
lung erfolgreich, so hofft man offenbar,
erlibrige sich die an sich notwendige und
gebotene Anhebung der Bruttogehilter
der Beamten.

Um diese Uberlegungen zu realisie-
ren, fordert der Entschliefungsantrag die
Bundesregierung auf, den Beamten zeit-
nah ecinen bezahlbaren Zugang
zur gesetzlichen Krankenversi-
cherung auf freiwilliger Grund-
lage zu ermoglichen. Zur Be-
griindung muss mal wieder die
durch die Bertelsmann-Stiftung
in Auftrag gegebene Studie mit
ihren unrealistischen Ergebnis-
sen herhalten.

Stiftungen von Unterneh-
men machen Lobbyarbeit

Der BSBD hat bereits kritisiert,
dass es der Studie an der erfor-
derlichen Seriositit und an wis-
senschaftlicher Expertise mangelt,
weil ihre Hochrechnungen so
gar nicht tbereinstimmen wol-
len mit den tatsichlichen Fakten
und Erfahrungen, die die Bun-

deslinder bislang jihrlich machen kon-
nen. Hier war es nimlich bislang stets
so, dass die Aufwendungen fiir Beihilfen
regelmiflig hinter jenen Kosten zuriick-
geblieben sind, die fiir Arbeitgeberanteile
zur GKV hitten aufgewendet werden
miissen, wiren Beamte versicherungs-
pllichtig.

Bei Stiftungen, die von GrofSunterneh-
men gegriindet worden sind, ist grund-
sitzlich Vorsicht geboten, weil unter dem
Deckmantel der Gemeinniitzigkeit oft-
mals knallharte Lobbyarbeit betrieben
wird.

Wiirden die Beamten in die Versiche-
rungspflicht einbezogen, so vermudlich die
Einschitzung der Bertelsmann-Siiftung,
konnten die Beitrige zur GKV unter Um-
stinden gesenkt und die Unternehmen
so finanziell entlastet werden. Gerade
der SPD ist Besonnenheit im Umgang
mit Empfehlungen der Bertelsmann-Stif-
tung anzuraten. SchliefSlich ist sie ein
gebranntes Kind. Nicht zuletzt die Emp-
fehlungen der Bertelsmann-Stiftung zur
Agenda 2010 haben die Sozialdemokra-
tie in ernsthafte existenzielle Schwierig-
keiten gebracht, wihrend die Unterneh-
men in exorbitanter Weise profitieren
konnten.

Beihilfen sind wesentlicher
Bestandteil der Alimentation

BSBD-Landesvorsitzender Peter Brock
hatte bereits bei Vorstellung Studie der
Bertelsmann-Stiftung  darauf hingewie-
sen, dass die Beihilfen ein wesentlicher
Bestandteil der Alimentation sind und
unter dem verfassungsrechtlichen Schutz
des Artikels 33 Abs. 5 des Grundgesetzes
stehen.

Um diese hohe Hiirde zu umgehen,
erliuterte der BSBD-Chef, setze der Vor-
schlag des Berliner Senats auf das Freiwil-
ligkeitsprinzip. ,,Dies ist ein durchschau-
bares Manover, das darauf abzielt, das
Beihilfensystem von innen auszuhéhlen.
Der BSBD wird sich allen Bestrebungen
widersetzen, das bewihrte System der
Beihilfen zu liquidieren!®, machte Peter

Brock die Gewerkschaftsposition deut-
lich. Friedbelm Sanker
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Rechtsprechung:

OVG bestitigt Verfassungswidrigkeit der NRW-Frauenfoérderung

Auswahlentscheidungen sind nach Eignung, Befahigung und fachlicher Leistung zu treffen

rungen fiir Kolleginnen und Kollegen zu blockieren, verliert jetzt auch jenen Baustein, auf den die Regierung so

machtig stolz war. Mit § 19 Abs. 6 LBG NRW wurde die Forderung von Frauen auf eine neue Rechtsgrundlage
gestellt. Bereits in der Anhérung zu diesem Gesetzesverfahren hatte der DBB rechtliche Bedenken gegen die beabsich-
tigte Problemlosung vorgetragen, weil vom Grundsatz der Bestenauslese zugunsten von Frauen abgewichen werden
sollte. Nachdem etliche Verwaltungsgerichte in NRW den Eilantragen von Mannern in Beforderungsverfahren wegen
Verfassungswidrigkeit stattgaben, hat das Oberverwaltungsgericht Miinster diese Rechtsauffassung am 21. Februar
2017 (Az.: 6 B 1109/16) bestatigt. Fir die Landesregierung kommt diese Entscheidung zur Unzeit. Unmittelbar vor
den Landtagswahlen will sie sich juristisch nicht vorfiihren lassen. Innenminister Ralf Jager (SPD) kiindigte deshalb
an, dass das Land NRW die Verfassungsmafigkeit der beamtenrechtlichen Frauenférderung durch den Verfassungs-

D ie Dienstrechtsreform der rot-griinen Landesregierung, die jahrelang nur dazu diente, strukturelle Verbesse-

gerichtshof des Landes NRW uberpriifen lassen werde.

Die Auswahlentscheidung fiir die Beset-
zung mehrerer Beforderungsstellen hatte
das Land NRW auf § 19 Abs. 6 des Lan-
desbeamtengesetzes Nordrhein-Westfalen
gestiitzt. Dieses Gesetz ist am 1. Juli 2016
in Kraft getreten und regelt, dass Frauen
bei im Wesentlichen gleicher Eignung,
Befihigung und fachlicher Leistung be-
vorzugt zu beférdern sind, sofern nicht
in der Person eines Mitbewerbers lie-
gende Griinde iiberwiegen. Von einer
im Wesentlichen gleichen Qualifikation
ist bereits auszugehen, wenn die aktuelle
dienstliche Beurteilung der Frau und des
Mannes ein gleichwertiges Gesamturteil
aufweist. Ein so reduzierter Qualifikati-
onsvergleich verstoft nach Einschitzung
des Oberverwaltungsgerichts gegen das
im Grundgesetz verankerte Gebot der
Bestenauslese (Art. 33 Abs. 2 GG). Dieses
erfordere, dass der fiir das Beforderungs-
amt am besten geeignete Bewerber aus-
gewihlt werde. Auswahlentscheidungen
diirften deshalb nur auf Gesichtspunkte
gestiitzt werden, die unmittelbar Eig-
nung, Befihigung und fachliche Leistung
betrifen. Hierzu gehore der Aspekt der
Frauenférderung allerdings nicht.
Wiesen die dienstlichen Beurteilungen
dasselbe Gesamturteil aus, miissten zu-
nichst die Inhalte der aktuellen Beurtei-
lungen und bei dann noch gegebenem
Qualifikationsgleichstand sodann iltere
dienstliche Beurteilungen beriicksichtigt

Heute schon gelacht ?

Riesig

Ein US-Amerikaner méchte mit der
gewaltigen Ausdehnung seines Lan-
des imponieren: ,Wenn ich in Texas
in einen Zug steige*, erklart er stolz,
,bin ich acht Stunden spater immer
noch in Texas.”

,Ja“, sagt da einer seiner deutschen
Zuhdérer, ,solche Ziige haben wir
auch.”

werden, weil sich aus ihnen zusitzliche
Erkenntnisse ergeben kdnnten, urteilten
die Richter des OVG Miinster.

Der Art. 3 Abs. 2 Satz 2 GG bestimmt,
fiir eine Gleichberechtigung von Frauen
zu sorgen. Der 6. Senat des OVG Miin-
ster vertritt insoweit die Auffassung, dass
dieser Verfassungsauftrag auch unter
Wahrung des Prinzips der Bestenauslese
realisiert werden kénne. Der Qualifikati-
onsvorsprung vieler Minner sei oftmals
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das Ergebnis einer unterbrechungslosen
Berufslaufbahn. Dieser Unterschied kén-
ne relativiert oder kompensiert werden,
wenn Befdhigungs- und Eignungsmerk-
male (z.B. Begabung, Allgemeinwissen,
Lebenserfahrung, Personlichkeit, Cha-
raktereigenschaften) bei der Abfassung
von dienstlichen Beurteilungen und da-
mit bei der Bildung des Gesamturteils
stirker gewichtet wiirden. Hierdurch
konne zudem erreicht werden, dass be-
sonders die Frauen bevorzugt wiirden,
die tatsichlich Doppelbelastungen in
Beruf und Familie ausgesetzt seien. Eine
ausschliefflich an das Geschlecht ankniip-
fende Frauenférderung vernachlissige
diesen Aspekt ohne zureichenden recht-
lichen Grund.

verfassungswidrig.

Damit hat auch das OVG Miinster be-
stdtigt, dass der Frauenbonus im NRW-
Beamtenrecht verfassungswidrig ist. Fiir
die rot-griine Landesregierung war dies
eine juristische Klatsche mit Ansage. Fiir
die Beforderung von Beamten diirfen
einzig und allein Eignung, Befihigung
und fachliche Leistung ausschlaggebend
sein, urteilten die Richter des 6. Senats.

In einer ersten Bewertung stellte Ge-
werkschaftschef Peter Brock fest: ,Eine

0VG Miinster

erklart die NRW-Frauen-

forderung fiir

solche Niederlage kurz vor der Landtags-
wahl kommt fiir SPD und Griine zum
ungiinstigsten Zeitpunkt. Einfach den
von Anfang an umstrittenen Frauen-
bonus zu streichen, kommt fiir Innen-
minister Ralf Jiger (SPD) und Gleich-
stellungsministerin  Barbara  Steffens
(Griine) offenbar nicht in Betracht. Sie
halten das fiir ein falsches Signal. Sie
spielen lieber auf Zeit und wollen den
Verfassungsgerichtshof des Landes NRW
anrufen. Was dabei aber véllig iibersehen
wird, sind die vielen méglichen Beforde-
rungen, die jetzt faktisch auf Eis liegen.
Die rot-griine Landesregierung straft
damit alle betroffenen Kolleginnen und
Kollegen ab, und zwar ohne Anschen des
Geschlechts. Friedhelm Sanker
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Entweichungen 2016:

Wie sicher ist der bundesdeutsche Strafvollzug?

Die von entwichenen Straftatern ausgehenden Risiken sind relativ gering
V or einigen Tagen berichtete die Presse uber die Zahl der im Jahr 2016 aus den bundesdeutschen Vollzugseinrich-

tungen entwichenen Gefangenen. Die Zahl der Entweichungen aus allen geschlossen Vollzugseinrichtungen der

Bundesrepublik Deutschland ist dabei mit 16 erfreulich niedrig ausgefallen. Die gute Nachricht fiir die Offent-
lichkeit lautet also: Die bundesdeutschen Vollzugseinrichtungen sind sicher wie nie. Noch vor wenigen Jahren lagen
diese Zahlen um ein Vielfaches hoher. Die technische Aufriistung der Vollzugseinrichtungen hat hier eine nachhaltig
positive Wirkung entfaltet. Die niedrige Zahl ist besonders deshalb anerkennenswert, weil die Inhaftierten iberwie-
gend Gerichtstermine, Arztbesuche, Krankenhausaufenthalte oder sonstige bewachte Ausfiihrungen nutzten, um sich
der Strafvollstreckung durch Flucht zu entziehen. Die Abschlussvorrichtungen der bundesdeutschen Gefangnisse sind

zwischenzeitlich so effektiv, dass es kaum einem Inhaftierten gelingt, diese zu liberwinden.

Etwas anders stellen sich die Zahlen
fir den offenen Vollzug dar. Wihrend
in Nordrhein-Westfalen 270 und in
Berlin 52 Entweichungen dokumen-
tiert wurden, sind aus den restlichen 14
Bundeslindern lediglich insgesamt 41
Inhaftierte aus dem Bereich des offenen
Vollzuges entwichen. Diese Zahlen ma-
chen zunichst einmal stutzig, weil sie so
gravierend voneinander abweichen.

Sie erkliren sich daraus, dass Berlin
und Nordrhein-Westfalen die Moglich-
keiten des offenen Vollzuges in wesent-
lich grofferem Umfang nutzen als die
restlichen 14 Bundeslinder. Und dann
ergibt sich noch das statistische Problem,
dass in NRW Abwesenheiten von we-
nigen Stunden nach gewihrten Locke-
rungen bereits als Entweichung gewertet
werden, wihrend andere Bundeslinder
erst nach einem lingeren Zeitablauf von
einer Entweichung sprechen.

Was bedeutet das fiir die 6ffent-
liche Sicherheit?

Wenigstens in einigen Medien ist zutref-
fend darauf aufmerksam gemacht wor-

den, dass im offenen Vollzug nur solche
Inhaftierten untergebracht werden, die
kein erhohtes Risiko fiir die 6ffentliche
Sicherheit darstellen. Entweder sie befin-
den sich im Endstadium der Strafvoll-
streckung und bediirfen einer intensiven
Entlassungsvorbereitung oder es handelt
sich um solche Gefangenen, bei denen
bereits zu Beginn des Vollzuges im Rah-
men meist gutachterlich abgesicherter
Zugangsverfahren die Eignung fiir diese
Vollzugsform festgestellt worden ist.

Das Ziel ist es, die Erprobung
von Straftatern wahrend des
Vollzuges zu realisieren

Nordrhein-Westfalen verfiigt tiber mehr
als 4.000 Haftplitze im offenen Vollzug
und hat diese zwischenzeitlich zu einer
effizienten Vollzugsform ausgebaut. Hier
wird die Maoglichkeit genutzt, im Vollzug
neu vermittelte und erlernte Verhaltens-
weisen unter den Bedingungen weitge-
hender Freiziigigkeit auf ihre Tragfihig-
keit hin zu tberpriifen. Ziel ist es, die
Erprobung von Straftitern noch wihrend
des Vollzuges zu realisieren und nicht auf

Die geschlossenen Vollzugseinrichtungen sind in Deutschland sehr sicher. Im vergangenen Jahr gelang

weniger als zehn Gefangenen, die Abschlussvorrichtungen zu iiberwinden.

Foto: BSBD-NRW

BSBD-Chef Peter Brock halt das von aus dem
offenen Vollzug entwichenen Straftiatern ausge-
hende Risiko fiir die 6ffentliche Sicherheit fiir

vertretbar gering. Foto: BSBD NRW

die Zeit nach der Entlassung zu verlagern.
Durch diese Art der Vollzugsgestaltung
wird das Risiko fiir die Offentlichkeit
deutlich reduziert, weil sie nicht mit un-
vorbereiteten Entlassenen konfrontiert
wird und die Erprobung im offenen
Vollzug die Méglichkeit erdffnet, noch
Einfluss nehmen zu kénnen und den Be-
darf fiir notwendige Unterstiitzungsmaf3-
nahmen nach der Entlassung zu erkennen
und auf dessen Befriedigung hinzuwir-
ken.

Nach Uberzeugung von Praxis und
Wissenschaft gibt es zu dieser Art der
Vollzugsgestaltung keine Alternative, weil
sie die beste Rehabilitationsstrategie dar-
stelle, die Sicherheit schafft und Opfer

vermeidet.

Warum weichen die
Zahlen so stark ab?

Risiken, die NRW mit seinem vergleichs-
weise extensiven Umfang des offenen
Vollzuges wihrend der Strafvollstreckung
eingeht, um Straftiter im Vollzug sachge-
recht zu fSrdern, sind in den Bundeslin-
dern mit vermeindich giinstigeren Zah-
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len nicht aus der Welt, sondern auf die
Zeit nach der Entlassung verlagert.
Dabei ist zu beriicksichtigen, dass nur
ein geringer Teil derjenigen, die nicht
rechtzeitig oder gar nicht in den Vollzug
zuriickkehren, wieder straffillig wird.
Aber selbst dann, wenn in jedem Fall
der 270 Entweichungen in NRW eine
Straftat begangen worden wire, wire dies
eine im Vergleich zu den rd. 1,5 Milli-
onen Straftaten, die jihrlich in NRW
begangen werden, eine eher geringe Gro-
Benordnung. Allein diese Zahlen bele-
gen, dass das mit dem offenen Vollzug
verbundene Risiko durchaus akzeptabel
ist, weil Gefangene bei ihrer Entlassung
erprobt sind und eine gute Chance besit-
zen, kiinftig straffrei leben zu konnen.

Die publizierten Zahlen bediirfen
der Erlauterung

Leider wurde in den Medien eine ent-
sprechende Einordnung des bestehenden
Risikos nicht vorgenommen, so dass der
Vollzug bei vermeintlich hohen Entwei-
chungszahlen oder sonstigen Negativbe-
richten schnell in der Gefahr steht,
grundsitzlich in Frage gestellt zu werden.
Dies beruht vermutlich auf der unter-
schiedlichen Wahrnehmung der ver-
schiedenen Lebensbereiche. Wihrend die
Gesellschaft bei 270 Entweichungen von
Inhaftierten des offenen Vollzuges Gefahr
wittert, bleibt sie beim Individualverkehr
mit seinen 441 Todesfillen in 2016 allein
in NRW vollig entspannt und stellt nicht
gleich die Systemfrage.

Offener Vollzug fiir die Entlassungs-
vorbereitung ohne Alternative

BSBD-Chef Peter Brock ist deshalb
auch tiberzeugt, dass der offene Vollzug
fiir die sachgerechte Entlassungsvorberei-
tung der Gefangenen, fiir die Integration
in den Arbeitsmarkt und fiir den scho-
nenden Umgang mit den Landesfinanzen
ohne Alternative ist. ,, Wiirde NRW den
offenen Vollzug reduzieren wollen, stiin-
den wir sofort vor dem personellen Kol-
laps. Der NRW-Strafvollzug weist bereits
derzeit eine Personalliicke von rd. 1.000
Stellen auf. Zudem wire es kontrapro-
duktiv eine Vollzugsform, die sich nach-
driicklich bewihrt hat, aus Angst vor der
offentichen Meinung zu reduzieren®,
stellte der NRW-Landesvorsitzende der
Gewerkschaft Strafvollzug fest.

Peter Brock warnte auch die Politik
davor, den offenen Vollzug zum Gegen-
stand der politischen Auseinandersetzung
zu machen. Hierdurch, so der Gewerk-
schafter, konne diese Vollzugsform dis-
kreditiert werden. Dies sollte im Interesse
der Wiedereingliederungsbemiithungen
des Vollzuges tunlichst unterbleiben.

Friedhelm Sanker

Equal Pay Day:

Werden Minner gegen Frauen ausgespielt?
Die Geschlechterfrage entsolidarisiert und wird zum Sozialabbau genutzt

Medienwirksam soll mit diesem Datum darauf aufmerksam gemacht

M itte Marz 2017 wurde zum zehnten Mal der Equal Pay Day begangen.

werden, dass zwischen den Geschlechtern eine unvertretbare Ver-
dienstliicke besteht, die dringend geschlossen werden muss. Frauen, behaup-
ten die Initiatoren, mussten immer noch bis zum 18. Marz des Folgejahres
arbeiten, um das gleiche Gehalt eines Mannes zu erzielen. Fur die Bundesre-
publik Deutschland hat das Statistische Bundesamt diese Liicke mit sage und

schreibe 21 Prozent beziffert.

In seiner Presseerklarung macht das Bun-
desamt jedoch sofort darauf aufmerksam,
dass diese 21 Prozent Ausfluss einer un-
bereinigten Datengrundlage sind. Der
grofite Teil der Einkommensdifferenz
sei wesentlich darauf zuriickzufiihren,
dass Minner und Frauen in unterschied-
lichen Branchen und Berufen arbeiteten,
in unterschiedlicher Weise Fithrungsver-
antwortung {bernihmen und Teilzeit-
beschiftigungen unterschiedlich verteilt
seien. Die Gehaltsliicke ist damit nur zu

neutralen Gehiltern wird gar nicht be-
riicksichtigt, auch Familienbetriebe, bei
denen die Gewinne gleich verteile wer-
den, bleiben auflen vor und auch land-
wirtschaftliche Betriebe werden nicht in
die Berechnung einbezogen. Dies ldsst
die Berechnungsstruktur doch etwas ein-
seitig und tendenzids erscheinen, und
zwar in etwa so, als solle mit aller Macht
ein bestimmtes Ergebnis erreicht werden.

Die gewihlten strukturellen Faktoren
weisen nicht vorrangig auf eine geschlech-

Die Differenz zwischen den Lohnen und Gehaltern von Frauen und Mannern fallt nach Berechnung des

Statistischen Bundesamtes geringer aus als bislang vermutet.

einem geringen Teil darauf zuriickzufiih-
ren, dass der Grundsatz ,,Gleicher Lohn
fiir gleiche Arbeit* nicht ausreichend be-
achtet wird.

Ist die Uberzeichnung eines
Problems ein zulassiges Mittel ?

Um offentlichkeitswirksam auf ein tat-
sichliches oder vermeintliches Problem
aufmerksam machen zu kénnen, ist bei
der Ermittlung der Gehaltsdifferenz da-
rauf geachtet worden, dass ein Ergebnis
zustande kommt, dem die Ungerechtig-
keit im Gesicht geschrieben steht. Daher
werden fiir die Berechnung nur solche
Betriebe der Privatwirtschaft mit mehr
als zehn Mitarbeitern herangezogen. Der
offentliche Dienst mit seinen geschlechts-

Foto: © Amikishiyew/Fotolia.de

ter-spezifische Diskriminierung hin, weil
sie auch dann noch eine Gehaltsliicke
ausweisen wiirden, wenn alle Arbeits-
stellen ausschliefSlich von Minnern oder
ausschliefllich von Frauen besetzt wiren.
Von daher ist vor zehn Jahren eine frau-
enrechtliche Position und ein Kampfbe-
griff geschaffen worden, der den Keim
der Entsolidarisierung von Mann und
Frau in sich trdgt. Vorsichtig sollte man
auch dann sein, wenn der Beifall von der
Seite der Unternehmen kommt. Diese
scheinen durchaus ein Interesse daran zu
haben, die gemeinsamen Interessen von
Arbeitnehmern in solche von Frauen und
Minnern zu teilen.

Das Statistische Bundesamt weist in
seiner Presseerklirung zu Recht darauf
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hin, dass die Lohnliicke zwischen Frauen
und Minnern nur sechs Prozent betrigt,
wenn man die vergleichbaren Kriterien
fur die jeweiligen Tarifgruppen — bei-
spielsweise gleiche Vor-, Ausbildung
und Qualifikation, gleiches Lebensalter
und gleiche Beschiftigungszeit, gleiche
Arbeitszeit und gleichen Arbeitsumfang
sowie gleiche betriebliche Verantwortung
— zugrunde legt. Werden jetzt noch die
Kindererziehungszeiten herausgerechnet,
reduziert sich die Liicke nochmals. Sie
betrigt dann knapp tiber zwei Prozent.

Warum muss die Gehaltsdifferenz
kiinstlich gepusht werden?

Einerseits diirfte es um die 6ffentliche
Wahrnehmung gehen. Die Initiatoren
konnen bei einer skandaltrichtigen
Differenz auf Aufmerksamkeit hoffen,
wihrend Abweichungen von wenigen Pro-
zentpunkten wohl nur ein miides Li-
cheln auf das Gesicht des Betrachters ge-
zaubert hitte. Andererseits diirfte es aber
auch um knallharte Interessenpolitik
gehen. Entlarvend sind insoweit auch die
Vorschlige, wie die vermeintliche Ge-
halesliicke geschlossen werden kénnte.

Sehr verstérend ist zudem die Forde-
rung, nicht die Gehilter der Frauen
sollten stirker wachsen, sondern die Ge-
hilter der Minner sollten nach unten an-
gepasst werden. Da wird wohl von den
Kapitaleignern das Ziel verfolgt, Minner
sollten kiinftig auf berechtigte Lohnfor-
derungen verzichten. So wird geschickt
entsolidarisiert und die Geschlechterfra-
ge zum Sozialabbau genutzt.

Kriminalitat:

Gefordert wurde auch, Minner sollten
bei der Nutzung 6ffentlicher Verkehrs-
mittel einen um 20 Prozent héheren
Fahrpreis zahlen. Dabei konnen Frauen
von einer solchen Mafinahme gar nicht
profitieren, sondern nur die Verkehrsbe-
triebe.

Weil bei der Ermittlung der Lohndiffe-
renz offensichtlich Apfel mit Birnen ver-
glichen werden und diese Struktur kaum
mehr hinterfragt wird, funktioniert das
alljahrliche Beklagen einer grofSen Lohn-
differenz zwischen Frauen und Minnern.

Dabei wird das eigentliche Probleme
durch diese Form der Interessenvertre-
tung bloff vernebelt und ein entbehr-
licher Konkurrenzkampf angezettelt.

Wiinschenswert ware ein sozialer
Equal Pay Day

Unabhingig vom Geschlecht wiirde es
in Deutschland viel gerechter zugehen,
wenn Gesellschaft und Politik stirker
als bisher die Einkommen der Wohlha-
benden und Reichen in den Blick nih-
men. Ein Arbeitnehmer der 50.000 €
jahrlich verdient, hat nach 45-jahrigem
Berufsleben ein Lebensarbeitseinkom-
men von 2,25 Millionen Euro erzielt.
Dies ist eine Summe, die all jenen Spit-
zenverdienern aus Kunst, Musik, Film,
Sport und Wirtschaft kaum ein miides
Licheln abgewinnen wiirde. Die Millio-
nengehilter dieser Personengruppen ver-
deutlichen, dass das Prinzip von Angebot
und Nachfrage nicht jedes gesellschaft-
liche Problem angemessen zu regeln ver-

mag. Deshalb ist hier die Politik gefor-

dert, durch Steuern und Abgaben einen
sozialen Ausgleich zu bewirken, der allen
Mitgliedern der Gesellschaft eine ange-
messene soziale Teilhabe sichert. Nicht
umsonst ist im Grundgesetz die Sozial-
bindung des Eigentums festgeschrieben.
Denn ecinmal objektiv betrachtet kann
die Arbeitsleistung von Menschen nicht
derart unterschiedlich sein, dass solch
immense Einkommensunterschiede ge-
rechtfertigt werden konnen.

Und dies hat rein gar nichts mit dem
Konkurrenzkampf der Geschlechter zu
tun, der mit dem Symbol des Equal Pay
Day kiinstlich vom Zaum gebrochen
wird. Die Einkommensmillionire kon-
nen sich freuen. Solange sich die arbei-
tende Bevolkerung geschlechtsspezifisch
in Griippchen aufspaltet, kénnen sich die
Reichen im Land zufrieden zuriicklehnen
und sich ihres Besitzes erfreuen.

Der Reichtum verschanzt sich in ei-
genen Stadtvierteln und die wachsende
soziale Ungleichheit verstecke sich hinter
den Auseinandersetzungen, die die arbei-
tenden Menschen um den Rest des wirt-
schaftlichen Erfolges der Gesellschaft
fithren.

Es ist an der Zeit, dass die Politik hier
steuernd eingreift. Das Steuergeld des
Staates iiberproportional bei den Ein-
kommensgruppen einzusammeln, die
sich nicht entziehen kénnen, muss kiinf-
tig der Vergangenheit angehoren. An-
lisslich der anstehenden Wahlen in Land
und Bund werden wir feststellen kénnen,
ob die Politik ihre Lektion gelernt hat.

Friedbelm Sanker

Was bildet die Realitit zutreffend ab: Die Statistiken oder
das Empfinden der Menschen im Land?

Landesregierung wertet ihre Regierungszeit als Erfolgsgeschichte im Kampf gegen Kriminalitat

keit durch die zustandigen Fachminister Ralf Jager und Thomas Kutschaty (beide SPD) vorgestellt. Beide Statistiken

I m Marz 2017 wurden sowohl die Kriminalitats- als auch die Strafverfolgungsstatistik der interessierten Offentlich-

konnten mit durchaus positiven Daten aufwarten. So ist die Gesamtzahl der in Nordrhein-Westfalen begangenen
Straftaten in 2016 um 3,2 Prozent gesunken. Sie stagniert damit aber immer noch auf dem hohen Niveau von 1,47
Millionen Fallen. Der Justizminister verwies nicht ohne Stolz auf die Halbierung der Jugendkriminalitat. Ist NRW also
im Bereich der inneren Sicherheit gut, zumindest aber besser als andere Bundeslander aufgestellt? Hier lohnt sich ein
etwas genauerer Blick auf die Daten auch deshalb, weil sie so gar nicht zu dem subjektiven Sicherheitsempfinden der

Birgerinnen und Biirger passen wollen.

Im Jahr 2016 war ein deutlicher Riick-
gang bei den Massendelikten wie Dieb-
stahl zu verzeichnen. Hierdurch wurde
bewirkt, dass die Gesamtzahl der regis-
trierten Straftaten leicht gesunken ist.
Bei schweren Verbrechen wie Mord und
Totschlag hat sich der bislang riickliufige
Trend jedoch umgekehrt.

Die polizeilichen Ermittler hatten ei-
nen erheblichen Anstieg dieser Straftaten
zu verkraften. Dass sie unter derzeitigen

Bedingungen gute Arbeit leisten, lisst sich
an der auf 50,7 Prozent gestiegenen Auf-
klarungsquote ablesen.

Gewaltdelikte steigen an

Erstmals seit Jahren sind die Gewaltde-
likte im letzten Jahr wieder deutlich an-
gestiegen. Damit steigt das Risiko, Opfer
einer entsprechenden Straftat zu werden
wieder an. Die Zahl der Morde nahmen
um 8,7 Prozent auf 113 Fille zu. Die Zahl

der Totschlagsdelikte sogar um 12,1 Pro-
zent auf 259 Fille. Die Zahl der Sexual-
straftaten hat um 5,4 Prozent auf 10.376
Fille zugenommen. Darunter, so Ralf Ja-
ger bei der Prisentation der Statistik, sei
die Zahl der schweren Sexualverbrechen,
also der Vergewaltigungen und besonders
schweren sexuellen Nétigungen, sogar
um 24,9 Prozent angestiegen. In 2016 hat
sich das Risiko, von Einbrechern heim-
gesucht zu werden, reduziert, obwohl es
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Innenminister Ralf Jager (SPD) halt NRW fiir hinreichend sicher.

hier regional erhebliche Unterschiede gibt.
Dafiir ist allerdings die Gefahr, von Straf-
tdtern in der eigenen Wohnung iiberfallen
und korperlich misshandelt zu werden,
deudich angestiegen. Mit 817 solcher
Uberfille wurde im vergangenen Jahr der
zweithdchste Wert in den vergangenen 20
Jahren gemessen. Im Vergleich zum Vor-
jahr war das ein Anstieg um 9,7 Prozent.

Auslanderkriminalitat

Innenminister Ralf Jiger setzte einen
Schwerpunke speziell bei diesem Thema.
Augenscheinlich war es ihm sehr wichtig,
dem Entstehen des Vorurteils, dass mit
der zunehmenden Zuwanderung auch
Kriminalitit importiert werde, argumen-
tativ entgegenzuwirken.

Diese Beschwichtigungsrhetorik bewirke
aber vielfach genau das Gegenteil dessen,
was sie als Ziel anstrebt. Die Kriminalitit,
so der Minister, habe trotz der Aufnahme
von iiber 500.000 Menschen in NRW,
von denen iiber 300.000 geblieben seien,
nicht im gleichen Mafle zugenommen.
Von rd. 476.000 Tatverdichtigen seien
knapp 48.000 Zuwanderer, folglich nur
gut zehn Prozent. Diese Information
sollte offensichtlich beruhigen, klang aber
doch eher bedrohlich. Denn wenn die
Gesamtzahl der Bevélkerung in NRW
durch 300.000 Zuwanderer um 2 Prozent
steigt, die Zahl der auf diesen Zuwachs
entfallenden Tatverdichtigen aber gleich-
zeitig auf mehr als 10 Prozent anwiéchst,
dann hat man durchaus ein Problem.
Dies sollte man nicht beschonigen wol-
len. Besser wiire es, effektive Konzepte zu
entwickeln, wie NRW seine Sicherheits-
standards nachhaltig verbessern kann.

Jager riumte ecin, dass der Auslinder-
anteil in einigen Kriminalititsfeldern sehr
hoch sei. Dies betreffe Wohnungseinbrii-

che, wo iiberwiegend siidosteuropiische

Foto: MIK NRW

Banden aktiv seien, und auch Taschen-
diebstihle. Hier kimen die Tatverdich-
tigen zu rund 70 Prozent aus Siidosteuro-
pa und dem Maghreb. Der Innenminister
schloss die Vorstellung der Kriminalitits-
statistik mit dem Hinweis, dass man an-
gesichts der vorgestellten Zahlen mit Fug
und Recht behaupten konnen, dass es sich
in Nordrhein-Westfalen sicher leben lasse.

Das subjektive Sicherheitsem-
pfinden der Menschen leidet

Diese Aussage ist grundsitzlich niche zu
bezweifeln, doch bleibt festzuhalten, dass
es anderen Bundeslindern besser gelingt,
gegen Kriminalitdt in all ihren Erschei-
nungsformen vorzugehen. Es ist unzwei-
felhaft so, dass die Terrorfille, die Vor-
kommunisse in der Kolner Silvesternacht
und die Wohnungseinbriiche ganz erheb-
lich zur Verunsicherung der Bevélkerung
beigetragen haben. Und auch die Schlag-

Bei der Vorstellung der Strafverfolgungsstatistik
verwies Justizminister Thomas Kutschaty (SPD)
nicht ohne Stolz auf die aus seiner Sicht erfolg-
reiche Arbeit der Landesregierung.

Foto: Justiz NRW

zeilen der vergangenen Wochen iiber
Massenschldgereien in der Leverkusener
Innenstadt, am Kolner Rheinboulevard,
in den Diisseldorfer Schadow-Arkaden
oder gewalttitige Ubergriffe in offentli-
chen Verkehrsmitteln tragen nicht gerade
zu einer Beruhigung der Lage bei.

Viele Menschen fiihlen sich im 6ffentli-
chen Raum nicht mehr so sicher wie noch
vor Jahren. Und dieses Gefiihl hat gar
nicht einmal so viel mit der Gesamtzahl
der Straftaten zu tun. In unserer individu-
alisierten Gesellschaft konnten wir bislang
davon ausgehen, im offentdichen Raum
nicht mit gewaltbereiten Gruppen kon-
frontiert zu werden. Dies hat sich durch
den Zuzug von Menschen aus anderen
Kulturkreisen jedoch spiirbar verindert.

In Deutschland musste man nicht bei
jeder verbalen Aggression mit kérper-
lichen Ubergriffen rechnen. Jetzt aber
treffen wird auch auf Menschen, fiir die
Ehre und Imponiergehabe wichtig fur ihr
eigenes Rollenverstindnis sind, und die
auf eine Beleidigung mit massiver korper-
licher Gewalt reagieren. Auf eine solche
Entwicklung war und ist die Mehrheits-
gesellschaft nicht vorbereitet.

Sie erwartet vielmehr von den staatli-
chen Sicherheitsorganen, dass solche Ent-
wicklungen sicher unterbunden werden.
Allein die Vorkommnisse in der Kolner
Silvesternacht haben Frauen zutiefst ver-
unsichert, so dass viele den 6ffentlichen
Raum wihrend der dunklen Stunden des
Tages meiden und damit ein Stiick per-
sonlicher Freiheit einbiifen.

Taugt die Strafverfolgungsstatistik
als Mittel der Evidenzkontrolle ?

Wenige Tage nach der Prisentation des In-
nenministers stellte Justizminister Thomas
Kutschaty die Strafverfolgungsstatistik
vor. Dabei erklirte er den Medienvertre-
tern, dass der durch Ministerprisidentin
Hannelore Kraft zu Beginn der Regie-
rungszeit aufgestellte Grundsatz ,Kein
Kind wird zuriickgelassen!“ durch die
Landesregierung erfolgreich mit Leben
erfiillt worden sei. Um diese Behauptung
belegen zu konnen, hatte die Fachabtei-
lung seines Hauses harte Arbeit verrich-
ten miissen. Aber dann war es endlich
soweit. Die erhobenen Daten waren iiber-
raschend positiv.

Die Langzeitanalyse forderte einen Da-
tenvergleich der Jahre 2004 bis 2015 zuta-
ge. Mit sichtlicher Genugtuung stellte der
Minister die Arbeit seiner Mitarbeiter vor.
Danach hat sich die Zahl der verurteilten
Jugendlichen in dem Betrachtungszeit-
raum auf 7.525 halbiert. Allein seit dem
Antritt von Rot-Griin im Jahre 2010 war
ein Riickgang um annihernd 47 Prozent
festzustellen. Thomas Kutschaty hilt
dies nicht fiir eine Zufallsentwicklung. Er
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sicht in den Zahlen vielmehr den Nach-
weis der Wirksamkeit einer politischen
Kraftanstrengung. Das aufgelegte Priven-
tionsprogramm fiir sozial benachteiligte
Kinder und Jugendliche habe bereits se-
gensteiche Wirkung entfaltet.

Weil die Zahlen wenige Wochen vor
der Landtagswahl am 14. Mai 2017 of-
fenbar belegen sollen, dass die rot-griine
Landesregierung auch im Bereich der
inneren Sicherheit erfolgreich war und
folglich politisch punkten kann, stellte
der Minister seine Langzeitanalyse offen-
siv und durchaus angriffslustig vor. Dabei
sind die gezogenen Schlussfolgerungen
nicht ganz so zwingend wie der Minister
sie verstanden wissen will. Nicht nur die
Opposition zicht die so positiv dargestell-
te Wirkung des Priventionsprogramms
in Zweifel, auch Experten sind mehr als
skeptisch, ob die Zahlen tatsichlich eine
effektive Kriminalprivention bei Kinder
und Jugendlichen belegen konnen. Da-
fiir gebe es zu viele Unwigbarkeiten. So
konne sich das Spruchverhalten der Ju-
gendrichter verdndert haben; ebenso sei
denkbar, dass Straftiter zwischenzeitlich
dem Jugendalter entwachsen seien und
die das Strafmiindigkeitsalter erreichende
Generation zahlenmiflig kleiner sei. Um
belastbare Aussagen machen zu konnen,
misste der Riickgang der Zahlen einge-
hend und vertiefend untersucht werden,
ist die Auffassung vieler Fachleute.

Anstieg des Auslanderanteils
spiegelt sich auch in der
Strafverfolgungsstatistik

In der Langzeitbetrachtung kommt das
Problem der Auslinderkriminalitit weni-
ger giinstig weg. Wie in den Haftanstalten
und in der polizeilichen Kriminalititssta-
tistik sei in den letzten Jahren ein stetiger
Anstieg der von nicht deutschen Delin-
quenten begangenen Straftaten festzu-

Bei leicht riicklaufiger Kriminalitatsentwicklung haben schwere Straftaten
Foto: Brian Jackson-Fotolia.de

erheblich zugelegt.

stellen, betonte Justizminister Kutschaty.
Faktisch seien Wohnungseinbriiche eine
Domiine von nicht deutschen Tétern. Der
Auslanderanteil sei auf 55 Prozent ange-
stiegen und liege damit weit {iber dem
Anteil der auslindischen Bevélkerung an
der Gesamtbevolkerung von 13 Prozent.
Rechne man alle Delikte zusammen, liege
der Auslinderanteil immer noch bei 31
Prozent. Wie bei diesem sensiblen Punkt
allenthalben zu beobachten, bemiihen
sich Politiker immer sofort darum, Griin-
de fiir den hohen Auslinderanteil an den
Straftaten zu finden. Offenbar wollen sie
es vermeiden, rechten politischen Krif-
ten Munition zu liefern. Dabei wire es
sicherlich verniinftiger, mit dem Problem
souverdner umzugehen und eine strikee
Ursachenforschung zu betreiben, damit
der Entwicklung sachgerecht und effizient
begegnet werden kann. Man darf getrost
vermuten, dass es den meisten Opfern
grundsitzlich egal ist, ob sie durch einen
Deutschen oder einen Auslinder bestoh-
len, beraubt, belistigt oder verletzt wer-
den. Was den meisten Menschen in NRW
nicht egal ist, ist die Forderung und der
Anspruch an die Landesregierung, alles
dafiir zu tun, damit die Menschen in ih-
ren Wohnungen sicher leben und sich im
offendichen Raum sicher bewegen kon-
nen, ohne befiirchten zu miissen, Opfer
einer Straftat zu werden. Und hier besteht
ein zunechmender Handlungsbedarf.

Nach der Landtagswahl muss die
Politik die Versaumnisse der letzten
Jahre beheben

Gerade der Abbau von Personal im Si-
cherheitsbereich erweist sich als gravie-
render politischer Fehler. Man hat ge-
glaubt, aus Griinden der demografischen
Entwicklung langfristig auf Personal ver-
zichten zu konnen. Dabei konnte man
bereits wissen, dass die offenen Grenzen

im Schengen-Raum durch kriminelle
Banden als ,Einladung in ein gelobtes
Land“ verstanden werden kénnten, wo
das Geld faktisch auf der Strafle liegt und
nur aufgehoben werden muss. Der Weg-
fall der Grenzkontrollen ist zwar gut und
nitzlich fir die Wirtschaft, erméglicht
es aber auch Kriminellen schnell mit ih-
rer Beute zu verschwinden und sich der
Strafverfolgung zu entzichen.

Ganz dreiste Titer stellen in Deutsch-
land sogar einen Asylantrag und lassen
sich durch jene Steuerzahler alimentie-
ren, bei denen sie dann auch noch auf
Diebestour gehen. Das deutsche Sozial-
system macht es moglich.

Wenn solche Entwicklungen jedoch
seitens des Staates nicht zeitnah unter-
bunden werden, dann werden die Leis-
tungserbringer den Glauben an den auf
Solidaritdt aufgebauten Sozialstaat nach
und nach verlieren. Da dies zu gravie-
renden gesellschaftlichen Verwerfungen
filhren konnte, ist die Politik gut beraten,
zielstrebig zu handeln.

Wer offene Grenzen will, muss den
dadurch eintretenden Sicherheitsverlust
durch mehr Polizeiprisenz in den Wohn-
bereichen der Menschen ausgleichen und
sicherstellen, dass Fahndungsmafinahmen
nicht immer an der Landesgrenze enden
miissen.

Hierzu gibt es auch keine verniinftige
Alternative, weil es stindige Pflichtaufga-
be der Politik ist, Sicherheit in NRW zu
gewihrleisten und auch die Aufklirungs-
quote von Straftaten deutlich zu erhohen.
Dies geht nur, indem man das Personal
im Bereich der inneren Sicherheit erheb-
lich ausweitet.

Und auch hinter den Ggfiingnismau—
ern, die den Blicken der Offentlichkeit
und der Polick meist entzogen sind,
muss sich einiges tun. Die Kolleginnen
und Kollegen sind vermehrt mit auslin-

$

Offene Grenzen sind ein Sicherheitsproblem, das durch hohere Polizeipra-
senz ausgeglichen werden muss..

Foto: astrosystem-Fotolia.de
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dischen Straftitern konfrontiert, die dazu
teilweise noch verhaltensauffillig und
widersetzlich sind. Dauerhaft kann diese
Aufgabe nur sachgerecht und wirksam
wahrgenommen werden, wenn die bereits
bestehende Liicke von 1.000 Personalstel-
len durch eine grofle Kraftanstrengung
geschlossen wird.

Damit die Kriminalititsentwicklung
nicht vollig aus dem Ruder lduft, muss
die Wiedereingliederungsquote von Men-
schen mit Migrationshintergrund der der
deutschen Straftiter mindestens entspre-
chen. Gelingt uns das nicht, wird sich das
politische Klima im Land nachhaltig ver-
indern.

Deshalb muss der Vollzug jetzt in die
Lage versetzt werden, die sich abzeich-
nenden Herausforderungen tatsichlich
bewiltigen zu konnen. Handelt die Poli-
tik zu spit, werden die Kosten, die dann
aufzuwenden sein werden, ein Vielfaches

betragen. Friedbelm Sanker

Die Vollzugseinrichtungen sind dringend auf zusatzliches Personal angewiesen, wenn der zwischenzeit-

lich erreichte hohe Qualitatsstandard gehalten werden soll.

Foto: BSBD NRW

JVA Minster:

Uber die Einsturzgefahr weiter Teile des
Bauensembles bestehen divergierende
Ansichten. Wohl weil der Bau- und Lie-
genschaftsbetrieb NRW das Haftungsri-
siko scheute, lief} er die Einrichtung im
Juli 2016 von einen auf den anderen Tag
raumen.

Nicht nur die 500 Inhaftierten muss-
ten anderweitig untergebracht werden,
auch das Personal war gezwungen, in
teilweise weit entfernten Einrichtungen
Dienst zu verrichten.

Achim Hirtz wendet sich direkt
an die Ministerprasidentin

Achim Hirtz, Vorsitzender des Perso-
nalrates und BSBD-Ortsverbandsvorsit-
zender, lasst seither keine Mdglichkeit
aus, die Suche nach einem geeigneten
Standort zu intensivieren. Auf sein Be-
treiben hin wurde ein runder Tisch ein-
gerichtet, um alle beteiligten Stellen und
Verwaltungen dazu zu bringen, ihren Be-
muhungen eine einheitliche Zielrichtung
zu geben.

Er hat zahlreiche Landtagsabgeordnete
der unterschiedlichen Fraktionen mit den
Sorgen und Anliegen der Betroffenen
befasst. Dabei stie er regelmafig auf

Standortsuche wird zur unendlichen Geschichte

Teile der Einrichtung werden fur Unterbringungszwecke hergerichtet

uch neun Monate nach der Raumung der JVA Munster ist deren Zukunft ungewiss. Zwar ist jetzt klar, dass
ATeiIe der Einrichtung umgebaut werden, um sie fiir Unterbringungszwecke herzurichten. Was jedoch mit der

Errichtung einer Ersatzanstalt ist, steht in den Sternen, weil sich die Standortsuche so liberaus problematisch
gestaltet. Der nach dem Zweiten Weltkrieg aus Stahlbeton gebaute Bereich des ehemaligen padagogischen Zen-
trums soll fiir die Unterbringung von mehr als einhundert Inhaftierte baulich umgestaltet werden.

Foto: BSBD NRW

Achim Hirtz.

Verstandnis, ohne dass sich eine belast-
bare zeitliche Perspektive ergab.

Deshalb hat sich der BSBD-Gewerk-
schafter mit seinem Problem direkt an
Ministerprasidentin Hannelore Kraft ge-
wandt.

Auf entsprechende Anfrage ist ihm
jetzt mitgeteilt worden, dass sein Anlie-

gen zustandigkeitshalber dem Justizmi-
nister zugeleitet worden sei, von wo aus
er substantiell beschieden werden soll.
Dem Vernehmen nach schmort der Vor-
gang derzeit auf den Schreibtischen des
zustandigen Fachreferates.

Belastungen der Kolleginen
und Kollegen sollen zeitlich
begrenzt werden

Um in der Standortfrage endlich Bewe-
gung zu erzeugen, hat der Vorsitzende
einen Internet-Aufruf gestartet. Danach
sollen Interessenten, die Uber eine aus-
reichend grofe Liegenschaft verfliigen,
diese dem Land unverbindlich zur Vor-
nahme einer Eignungsanalyse anbieten.

Die Frage der Redaktion, ob der mit
dieser Aktion provozieren wolle, vernein-
te Achim Hirtz. Der machte darauf auf-
merksam, dass es ihm ausschliefllich
um die zeitliche Begrenzung der Bela-
stungen seiner Kolleginnen und Kolle-
gen gehe. Diesen sei er durch seine Am-
ter in besonderer Weise verpflichtet und
flr deren Interessen werde er sich mit
ganzer Kraft einsetzen und nicht eher ru-
hen, bis eine akzeptable Losung erreicht
sei. Friedhelm Sanker
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